MINISTERUL MUNCII
FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE Nesecret

Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

Nr. 5433/01.06.2016

Minuta sedintei din data de 24 mai 2016

privind dezbaterea publica a proiectului de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Normelo rmetodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 233/2012 privind serviciile si
activitatile ce pot fi desfasurate de catre organismele private romane in cadrul procedurii
adoptiei interne, precum si metodologia de autorizare a acestora si pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1441/2004 cu privire la autorizarea organizatiilor private straine
de a desfasura activitati in domeniul adoptiei internationale

In data de 24 mai, intre orele 10.00-13,00, la sediul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie (A.N.P.D.C.A.) din B-dul Ghe. Magheru, nr. 7, et.1, a avut
loc dezbaterea public privind proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 233/2012 privind serviciile si
activitatile ce pot fi desfasurate de catre organismele private romane in cadrul procedurii
adoptiei interne, precum si metodologia de autorizare a acestora si pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1441/2004 cu privire la autorizarea organizatiilor private straine
de a desfasura activitati in domeniul adoptiei internationale.

La dezbatere au participat reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (M.M.F.P.S.P.V.), Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (A.N.P.D.C.A), organismelor private romane autorizate in domeniul
adoptiei interne (Asociatia Catharsis, AsociatiaTzuby's Kids, Fundatia pentru Dezvoltarea
Serviciilor Sociale), reprezentanti ai organismelor neguvernamentale active in domeniul
protectiei drepturilor copilului (Alianta Romania fara Orfani, Asociatia Casa Sperantei,
Fundatia Kiwi-Casa Bucuriei Centrul de Resurse pentru Dezvoltarea Familiei,) precum si
dna. Liliana Rosu in calitate de consultant UNICEF si dl.av. Radu Mocanu.

Sedinta a fost deschisa de catre secretarul general al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, doamna Gabriela Petrescu, care a adresat multumiri celor
prezenti pentru participarea lor la dezbaterea public si pentru interesul acordat proiectului
de act normativ. Totodata, doamna Petrescu a subliniat importanta implementarii efective
a modificarilor aduse de legea adoptiei prin elaborarea unei legislatii secundare care sa
cuprinda detalierea si clarificarea adecvata a tuturor aspectelor continute in legislatia
primara.

Ulterior, doamna Nicoleta Curelaru, Seful Serviciului Juridic-Contencios din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a prezentat structura
generala a proiectului de act normative precum si principalele elemente de noutate ale
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acestuia. De asemenea, doamna Curelaru a subliniat faptul ca dispozitiile continute de
proiectul supus dezbaterii au avut ca scop flexibilizarea procedurilor administrative de
instrumentare a cererilor de adoptie, intarirea/clarificarea rolului profesionistilor implicati
din cadrul serviciilor sociale publice si private (manageri de caz, responsabili de caz din
cadrul serviciilor de adoptie, responsabili de caz din cadrul organismelor private
autorizate) precum si diminuarea numarului de formulare utilizate in procedura adoptiei.

Au fost punctate urmatoarele elemente de noutate aduse de proiectul de act normativ
supus dezbaterii:

Prelungirea termenului de valabilitate de la 1 an la 2 ani pentru autorizatiile
eliberate organizatiilor private romane si straine pentru a desfasura activitati in
cadrul procedurii adoptiei interne si respectiv internationale.

Intarirea rolului managerului de caz in instrumentarea cazurilor copiilor pentru care

adoptia este considerata a fi cea mai buna solutie. Asfel, conform noilor
reglementari, managerul de caz este profesionistul care va decide cu privire la
adoptia impreuna/separata a fratilor,avand totodata obligatia identificarii fratilor
aflati in sistemul de protectie speciala ce indeplinesc cerintele legale pentru
declararea adoptabilitatii, in vederea formularii unei singure cereri de deschidere a
procedurii adoptiei pentru acestia.

De asemenea, managerului de caz ii revine obligatia de a informa persoanele alaturi
de care copilul a avut viata de familie o perioada de cel putin 6 luni cu privire la
stabilirea adoptiei ca finalitate a interventiei realizate in favoarea copilului,
referitor la prioritatea de care pot beneficia in cazul in care doresc sa il adopte
precum si cu privire la documentele necesare si durata procedurilor de adoptie.
Totodata, dupa luarea in evidenta compartimentului adoptii a cazului copilului,
managerului de caz al acestuia ii revine obligatia de a actualiza ori de cate ori este
necesar informatiile referitoare la acesta, astfel incat sa existe date suficiente si
relevante pentru aprecierea corecta a nevoilor copilului si identificarea familiei care
poate raspunde acestora.

Stabilirea unor responsabilitati mai clare si exclusive pentru profesionistii de la
nivelul compartimentului adoptii care nu vor mai putea indeplini simultan rolul de
responsabil de caz al copilului si responsabil de caz al adoptatorului/adoptatorilor.
Prin aceasta reglementare s-a urmarit eliminarea conflictului de rol care putea
inteveni in situatia in care acelasi profesionist era desemnat responsabil de caz
pentru copil si responsabil de caz al adoptatorului aceluiasi copil.

Simplificarea etapei de informare prealabila depunerii cererii de evaluaresi
flexibilizarea derularii celor trei etape ale evaluarii realizate in vederea obtinerii
atestatului de persoana/familie apta pentru adoptie (diminuarea formularisticii si
eliminarea dispozitiilor referitoare la modul efectiv de exercitare a profesiei de
asistent social/psiholog);

Posibilitatea depunerii de catre potentialii adoptatori a cererii de evaluare in
vederea obtinerii atestatului pentru adoptie si la nivelul organismelor private
autorizate sa deruleze activitati in domeniul adoptiei interne care au incheiat
conventie cu directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului
(D.G.A.S.P.C);



e Modificarea atestatului de persoana/familie apta pentru adoptie care va certifica
capacitatea de bun parinte a solicitantului si nu ce copil poate adopta acesta.
Caracteristicile copilului pentru care adoptatorul poate fi un bun parinte vor fi
cuprinse in raportul final de evaluare al acestuia;

e Constituirea comisiei desolutionarea contestatiilorformulate la propunerea de
neeliberare a atestatului din care vor face parte reprezentanti ai Colegiului
Psihologilor din Romania, Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania si
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie precum si
reglementarea modului de functionare a acesteia;

e Desemnarea aceluiasi responsabil de caz pentru fratii pentru care a fost stabilita
adoptia ca finalitate a interventiei;

Initierea etapei de potrivire de catre serviciile sociale judetene prin accesarea listei
continanand persoanele atestate la nivel national, fara interventia Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie in cazul fratilor inseparabili, lista este
comuna.

in liste sunt incluse cu prioritate rudele pand la gradul al patrulea al copilului,
persoana/familia alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie o perioada de cel
putin 6 luni precum si persoanele care au adoptat/se afla in procedura de adoptie cu frati
ai copilului.

Stabilirea unui termen de maximum 7 zile pentru realizarea potrivirii initiale dintre copil si
adoptatorul selectat din lista, la finele careia este completata fisa sintetica de potrivire.
Analiza informatiilor necesare completarii fisei se realizeaza de catre responsabilul de caz
al copilului in colaborare cu psihologul si responsabilul de caz al adoptatorului/familiei
adoptatoare, cu consultarea managerului de caz si, dupa caz, a persoanei de referinta a
copilului.

Promovarea adoptiei copiilor greu adoptabili prin:

e Crearea in Registrul National pentru Adoptii (R.N.A.) a unei sectiuni distincte care
contine profilul copiilor. Din categoria copiilor greu adoptabili fac parte acei copii
pentru care in termen de 9 luni de la ramanerea definitiva a sentintei de deschidere
a procedurii adoptiei nu a fost identificat un adoptator/familie adoptatoare (motivat
de faptul ca nu s-a reusit realizarea potrivirii practice sau a fost revocata sentinta
de incredintare in vederea adoptiei) precum si copiii pentru care lista generata de
R.N.A. conform criteriilor de potrivire nu contine timp de 3 luni consecutiv, nici un
adoptator/familie adoptatoare atestata;

e Includerea in profilul copilului greu adoptabil din cadrul Registrul National pentru
Adoptii a unei fotografii actuale a copilului sau dupa caz, a unei imagini
reprezentantive aleasa impreuna cu acesta, precum si a unei prezentari succinte a
copilului, a abilitatilor si nevoilor sale;

e Posibilitatea accesarii, la nivelul directiilor, a profilului copiilor greu adoptabili de
catre adoptatori si, in situatia in care acestia doresc sa demareze adoptia unui copil
din profil, reglementarea pentru aceste situatii a unei proceduri speciale destinate
etapei depotrivire;



e Posibilitatea identificarii unui adoptator atat prin intermediul accesarii listei
generate de Registrul National pentru Adoptii cat si prin intermediul utilizarii
profilului copiilor greu adoptabili;

In cadrul procedurii adoptiei internationale, etapa de potrivire initialda dintre copil si
adoptator este similara celei din adoptia interna. De asemenea, etapa de potrivire initiala
pe liste din cadrul procedurii adoptiei internationale se realizeaza simultan cu demersurile
de potrivire din cadrul procedurii adoptiei interne vizand accesarea si utilizarea profilului
copilului greu adoptabil.

Criteriile de potrivire initiala in procedura adoptiei internationale sunt:adoptia unui frate
sau a unei surori a copilului, adoptia unui alt copil din Romania, varsta copilului, numarul
de copii pe care familia ii poate ingriji, sexul copilului, starea de sanatate si nivelul de
dezvoltare al copilului.

Precizarea procedurii de plata a indemnizatiei care se acorda adoptatorului pe perioada
concediului de acomodare (institutii competente, termene de depunere si solutionare a
cererii de acordare a indemnizatiei)

Mentionarea informatiilor si documentelor care sunt incarcate in Registrul National pentru
Adoptii, a modalitatilor de accesarea acestuia si a persoanelor responsabile de actualizarea
informatiilor. A fost subliniat faptul ca Registrul National pentru Adoptii ofera posibilitatea
realizarii directe, on-line, a potrivirii initiale intre copiii adoptabili si familiile atestate,
lista adoptatorilor pentru fiecare copil fiind generata si vizualizata instantaneu la nivelul
compartimentului de adoptii care raspunde de copil, aspect care conduce la scurtarea
duratei etapelor administrative din cadrul procedurii adoptiei.

In cadrul dezbaterilor ulterioare, participantii au formulat o serie de observatii si
propuneri, dupa cum urmeaza:

Exceptarea organismelor private autorizate sa desfasoare doar activitati de promovare a
adoptiei interne in comunitate de la conditia de a fi inscrise in registrul de evidenta a
prelucrarilor de date cu caracter personal, conform Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare;

Completareadispozitiilor legale cu prevederi vizand demersurile minime necesar a fi
realizate in vederea identificarii si gasirii rudelor pana la gradul al patrulea ale copiilor.

Corelat cu acest aspect s-a propus limitarea obligatiei cautarii rudelor pana la gradul al
patrulea pe linie ascendenta, apreciindu-se ca astfel de eforturi sunt lipsite de finalitate
data fiind diferenta de varsta si diluarea relatiilor de familie/emotionale.

Reducerea de la 30 la 15 zile a termenuluiprevazut de art. 96 din Normele metodologice,
aprecindu-se ca este dificil pentru rudele copilului aflate in strainatate sa aiba relatii
directe cu copilul o perioada de minimum 30 de zile.

Includerea voluntarilor si a celorlalte persoane care in virtutea activitatilor desfasurate
relationeaza cu copiii din sistemul de protectie special in categoria persoanelor care au
prioriate la adoptia acestora;

Eliminarea obligatiei ce revine organismelor private autorizate in domeniul adoptiei interne
de a incheia conventii de colaborare cu directiile judetene de asistenta social si protectia



copilului pentru a putea desfasura activitatile pentru care au obtinut autorizarea, obligatia
transmiterii acestor conventii catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie sa revina la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
si nu la Oficiul de Protectie a Consumatorului.

Modificarea art. 2, pct. 4 din proiectul de Hotarare de Guvern supus dezbaterii si
eliminarea din lista documentelor necesar a fi depuse de organismele private romane in
vederea obtinerii autorizarii de a desfasura activitati in domeniul adoptiei interne a unor
copii dupa contractele de munca ale asistentilor maternali angajati. S-a argumentat ca ar
fi suficienta depunerea unor copii dupa acreditari/licentele de functionare ale serviciilor
dezvoltate, (partial).

Completarea art. 2, pct. 8 din proiectul de Hotarare de Guvern supus dezbaterii cu o noua
litera f) care sa permit implicarea reprezentantilor organismului privat autorizat in etapa
de potrivire initiala si practica din procedura adoptiei, pentru acele persoane/familii
atestate a caror cerere de evaluare in vederea obtinerii atestatului pentru adoptie a fost
instrumentata de respectivul organism privat.

Corelat cu aspectul mentionat de la punctul anterior s-a propus si eliminarea art. 22 din
Normele metodologice, apreciindu-se ca schimbarea responsabilului de caz al familiei din
cadrul organismului privat autorizat si nominalizarea unui nou responsabil de caz din cadrul
directiei afecteaza adoptatorii care nu vor avea o relatie de incredere/cunoastere cu
profesionistul din cadrul directiei, desi acesta va devein principalul lor interlocutor in
procedura adoptiei.

Modificarea art. 1 lit. ¢) si d) din Normele metodologice in sensul eliminarii posibilitatii de
desemnare a psihologului ca responsabil de caz al copilului si respectiv al familiei. S-a
apreciat ca acesta este un atribut ce revine exclusive asistentului social din cadrul
compartimentului de specialitate;

Eliminarea dispozitiilor art. 1 lit. c) teza a Il a ale Normelor metodologice motivat de
faptul ca activitatile specific derulate in cadrul procedurilor de adopties unt de
competenta exclusiva a reprezentantilor compartimentului de specialitate care, pe baza
experientei si specializarii dobandite, au dezvoltat abilitati si metode de lucru specializate
in acest domeniu de natura sa creasca calitatea si profesionalismul interventiei.

Modificarea prevederilor art. 11 alin. (1) din Normele metodologice in sensul tabilirii
responsabilitatii intocmirii si asumariir aportului final de evaluare al persoanei/familiei
care solicit atestatul in sarcina exclusiva a responsabilului de caz al familiei si nu de catre
ambii membrii ai echipei de evaluare;

Clarificarea prevederilor art. 16 alin. (2) din Normele metodologice, apreciindu-se ca
textul propus in proiect nu indica daca documentatia necesar a fi transmisa directiei
competente sa elibereze atestatu lurmeaza a fi comunicata in original sau in copie.

Completarea prevederilor art. 56 alin. (1) din Normele metodologice in sensul
reglementarii posibilitatii ca organismele private autorizate in domeniul adoptiei interne sa
se implice in identificarea unor adoptatori/familii adoptatoare pentru copiii greu
adoptabili.

Completarea prevederilor art. 57 alin. (1) din Normele metodologice invederea extinderiid
reptului de a accesa profilul copiilor greu adoptabili continut de Registrul National pentru



Adoptii si catre reprezentantii organismelor private autorizate sa desfasoare activitati in
domeniul adoptiei interne.

Completarea si clarificarea prevederilor art. 61 alin. (2) din Normele metodologice
apreciindu-se ca textul propus nu precizeaza clar daca responsabilitatea monitorizarii
evolutiei copilului inperioada de incredintare in vederea adoptiei revine responsabilului de
caz al copilului sau celui al familiei.

Reglementarea posibilitatiic a un copil sa poata fi adoptat direct din cadrul familiei
biologice/maternitate, pentru a fi evitata plasarea sa in cadrul sistemului de protectie
speciala, apreciindu-se ca in acest mod sunt evitate traume suplimentare ale copilului.

Reglementarea adoptiei deschise, apreciindu-se ca aceasta ar putea fi o solutie pentru
copiii cu varste mai mari.

Suplimentar, pe parcursul dezbaterilor au fost purtate discutii referitoare la cazuri
punctuale, reprezentantilor Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie fiindu-le solicitate si clarificari/puncte de vedere referitoare la modul concret de
realizare a managementului de caz pentru copiii aflati in sistemul de protectie speciala.

Sesiunea de dezbatere publica a fost inchisa de doamna Gabriela Petrescu, Secretarul
General al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie care a
multumit participantilor pentru observatiile si propunerile formulate si pentru interesul
acordat domeniului adoptiei.



